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Este Livro Branco Nacional é um dos resultados produzidos no ambito do projeto
MEGA - Make Europe Great Again. O projeto MEGA é um projeto Erasmus+,
financiado pela Agéncia Nacional “Agence Erasmus+ France/Education Formation”
através do programa Erasmus+ e inclui parceiros da Franca, Croacia, Alemanha,
Espanha e Portugal. O projeto visa responder aos desafios da educacdo sobre a Unido
Europeia na Europa, bem como melhorar os materiais de apoio a aprendizagem, os
recursos disponiveis e a compreensao sobre a Unido Europeia no ensino secunddrio.

Os grupos-alvo sdo:

e Professores do ensino secunddrio
e Alunos do ensino secundario, entre os 13 e 17 anos
e Decisores politicos envolvidos no Quadro Nacional de Educag¢do na Europa

Os resultados esperados do projeto incluem:

e Investigagdo: Livros Brancos Nacionais sobre os desafios de ensinar a Unido
Europeia;

e Plataforma: Biblioteca de Materiais com recursos de aprendizagem Uteis e
praticos;

e Materiais e modulos e-learning para reforgar o conhecimento dos professores
sobre a Europa e para melhorar a abordagem de ensino relativo a Unido
Europeia;

e Selegdo e adaptagao de materiais de formacgao dirigidos ao ensino secundario,
para melhorar a eficicia dos recursos de ensino e aprendizagem;

e Documento de orientagdo para apresentar as conclusdes, resultados e impacto
dos projetos aos decisores politicos e informa-los sobre os possiveis desafios,
obstaculos e mudancas necessarias no ambito da educacdo sobre a Unido
Europeia.

Estes Livros Brancos Nacionais contextualizam a educac¢do sobre a Unido Europeia
na Franca, Alemanha, Portugal, Croacia e Espanha, e incluem um Livro Branco a nivel
europeu que permite uma referéncia cruzada entre os respectivos paises. Todos os
Livro brancos estdo disponiveis no site do projeto. O seguinte Livro Branco Nacional
centra-se na educagdo sobre a Unido Europeia em Portugal.



Entre dezembro de 2020 e junho de 2021, os parceiros do projeto MEGA
realizaram inquéritos e Focus Groups com diretores, professores e alunos. No total, os
parceiros recolheram 1283 questiondrios dirigidos a alunos, 675 questionarios para
professores, 80 questionarios junto dos diretores, assim como varios Focus Groups
com professores em todos os paises parceiros deste projeto.

Os participantes lecionam em escolas secunddrias publicas e privadas, escolas
secunddrias regulares sem especializacdo, bem como escolas profissionais e centros
de formacao.

2.1. Qual a importancia de ensinar a Unidao Europeia no seu pais?

Para que o tema da “Unido Europeia” seja contemplado no programa de um pais,
o mesmo deve ser visto como um fator importante para o pais e os seus habitantes,
como uma influéncia significativa na vida, nas decisdes e escolhas da sua populagdo.
Como referiu um dos participantes do inquérito, o motivo do seu interesse pela Unido
Europeia é tdao simples como “porque vivo na Europa”. Mas que importancia tem
realmente a educacdo sobre a Unido Europeia nos paises parceiros? E considerada
como uma parte importante da educacdo devido a influéncia da UE na sua populagao
e vida quotidiana?

Embora os diretores entrevistados em Espanha, Alemanha e Portugal concordem
gue a educacdo sobre a Unido Europeia é importante para o seu pais, apenas 57% dos
diretores em Franca a consideram moderadamente importante. Ao mesmo tempo,
cerca de 89% dos administradores escolares na Croacia consideraram a educacgao
sobre a Unido Europeia entre moderadamente e totalmente importante. Estes ndo
devem ser vistos como nimeros representativos da situacdo educativa em todos os
paises, mas demonstra uma ideia geral das tendéncias nas escolas entrevistadas
durante este projeto.

2.2. Quem ¢é responsavel pelos conteudos programaticos das
escolas? Até que ponto as escolas tém liberdade para definir as
suas proprias prioridades de ensino?

Embora seja importante a forma como os diretores e administradores escolares
pensam relativamente a educacdo sobre a Unido Europeia, visto que podem dar
énfase as atividades extracurriculares, projetos escolares e iniciativas semelhantes nas
suas instituicdes, nem sempre a decisdo de incluir o tema no programa vem deles. Por
vezes, o programa é definido por um quadro nacional e, dependendo desse quadro, a
escola pode ou n3do decidir sobre as disciplinas, topicos e conteudos a ensinar.



Todos os paises parceiros tém uma estrutura geral definida pelo governo nacional,
pelo estado federal ou por uma autoridade regional. O programa para as escolas
Francesas é definido pelo Ministério da Educacdo Nacional, com 80% dos diretores a
afirmar que ndo tém grande poder de decisdo quanto as matérias a serem ensinadas.
Tém sim alguma margem de manobra para definir as atividades especificas dos
projetos escolares, especialmente no setor privado.

Em Portugal, o programa nacional é também definido pelo Ministério da Educacdo,
no entanto, existe uma diferenga entre a escola publica, com reduzida liberdade
curricular, e a escola privada, que pode adaptar o seu programa até um determinado
grau. A este respeito, apresentam diferencas semelhantes entre os setores publico e
privado tais como na Franca.

Mais de 65% dos diretores na Croacia também afirmam que o programa geral é
principalmente decidido pela estrutura nacional, enquanto a maioria dos diretores
concorda que tem alguma liberdade na elaboragao detalhada do seu programa.

Contrariamente ao que acontece nos outros paises, os quadros educativos
espanhol e alemdo sdo definidos pelas autoridades regionais. Na Alemanha, o
programa de ensino é elaborado pelo estado federal e, dependendo do tipo de escola,
existe alguma liberdade para definir as suas proprias prioridades. Todos os diretores
na Alemanha concordaram que podem adaptar a estrutura num programa detalhado
de acordo com as suas proprias prioridades.

Em Espanha, o programa de ensino é definido pela comunidade auténoma e nao
pelo governo nacional, com alguma liberdade na adaptacdo do programa, desde que
0 mesmo cumpra as prioridades pré-estabelecidas da comunidade.

2.3. Quais disciplinas abordam a educacao sobre a Uniao Europeia
no seu pais?

O inquérito revelou resultados diferentes quanto as disciplinas que deveriam
incluir a educacao sobre a Europa segundo diretores e professores.

Diretores:

63% 26% 67% 60% //

84% 26% 67% 80% 67%



42% 26% 33% 60% //

52% 22% // 20% 100%
86% // 100% // //
86% /1 /1 20% //

Todos as percentagens foram arredondadas as décimas . // significa 0%

Professores:

18% 23% 44% 82% 85%
24% 14% 15% 82% 85%
2% 30% 3,% 84% 38%
5-8%* 21% 17% 48% 60%
24% // 86% 48% 58%
24% 6% 25% 53% 5%
3%
Fsortmogia’ 6% 53% 52% 53%
gia”)

Todos as percentagens foram arredondadas as décimas . // significa 0%

* também incluidas as respostas “linguas estrangeiras”, “lingua inglesa” e “lingua alema”.

Embora os diretores e professores de todos os paises concordem que a
geografia deve incluir a educacdo sobre a UE até um certo ponto, nem todos os paises
estdo de acordo quanto as outras disciplinas, verificando-se uma grande diferenca
entre as respostas dos professores e dos diretores.

Se observamos os resultados, outros aspetos devem também ser considerados:
nem todas as disciplinas abrangem a educagao sobre a Europa na mesma proporgao
e algumas dessas aulas abordam o tépico porque é uma parte obrigatdria do programa,
enquanto alguns professores o abordam por opgdo. Cerca de 53% dos professores na
Crodcia ndo tinham certeza o tema da EU faz parte do programa obrigatorio ao invés
da Alemanha, onde é obrigatdrio abordar o tema.



2.4. Obstaculos e desafios identificados por professores e
diretores

Foram apontadas cerca de onze razGes diferentes para o facto de professores e
diretores ndo incluirem a educacdo sobre a Europa nas aulas:

e Falta de tempo: tempo de preparagao insuficiente, bem como tempo
insuficiente em aula para analisar os tépicos. Se ndo foi definido como
obrigatério no programa, muitos professores consideram que o programa ja
tem muito conteuldo, pelo que resta pouco tempo para tratar o tema da Unido
Europeia;

e Falta de financiamento e apoio financeiro necessarios;

e Falta de formacdo para os professores poderem incluir a educagdo sobre a
Europa;

e Falta de motivacdo ou interesse: os diretores identificam particularmente a
falta de interesse dos alunos e professores como uma razao para nao incluir o
tépico nas suas aulas;

e N3o é uma prioridade do programa: alguns professores afirmaram que nem
sempre abordam o tema da Unido Europeia por ndao ser uma prioridade no
quadro educativo ou no programa e revelam que o fariam se o tema fosse mais
destacado no programa;

e Vidrios professores e diretores indicaram a adaptabilidade dos recursos e
materiais como um problema para o ensino. Muitos recursos ndo sdo
adaptdveis ao seu ambiente escolar ou a sua disciplina;

e Falta de recursos (recursos técnicos, materiais, pessoal, etc.)

e Apoio insuficiente por parte da instituicdo onde lecionam: alguns professores
mencionaram a auséncia de apoio por parte da escola, dos seus colegas, dos
diretores e de outros intervenientes como motivo para nao poderem incluir a
educacdo sobre a Europa nas suas aulas;

e Excesso de conteudos: os professores da Alemanha e Espanha comentaram
gue o assunto é tdo vasto e detalhado que é dificil selecionar os aspetos
importantes a ensinar;

e Sem ligagao com a disciplina: alguns participantes afirmaram que ndo existe
ligacdo entre a sua disciplina e a educacdo sobre a Europa, enquanto alguns
professores e diretores notaram que se da prioridade a outros temas.

e Falta de familiaridade com projetos e programas europeus: muitos professores
nao estdo muito familiarizados com os programas/iniciativas existentes quer a
nivel europeu quer a nivel nacional para integrar a educacao sobre a Unido
Europeia nas escolas, sendo o mais conhecido o programa Erasmus +,
enquanto que programas transnacionais tais como o eTwinning ou projetos
nacionais sdo menos conhecidos dos professores.



2.5. Quao confiantes estdao os professores e alunos relativamente
aos conhecimentos que detém sobre a Unido Europeia no seu
pais?

O inquérito explorou o nivel de confianca dos professores e dos alunos quanto aos
seus conhecimentos sobre a Unidao Europeia.

Professores:

Nivel de
confianga Croacia Franga Alemanha Portugal Espanha

em...
Conhecimento
geral da UE,
instituicOes e
estrutura
econdmica
influéncia

Impacto social e
civico da UE e
processos

Historia e
desenvolvimento
da EU

Culturas
patrimdnio
cultural da EU

Todos as percentagens foram arredondadas as décimas . Consideraram-se as respostas “Concordo totalmente” e “Concordo”

enquanto confianga positiva.

Note-se que a maioria dos participantes questionados em Franca eram professores
de histéria e geografia, fazendo com que a histéria fizesse parte dos seus
conhecimentos exigidos. Embora a maioria dos professores na Alemanha se sintam
confiantes quanto aos seus conhecimentos sobre a UE, 79% afirmaram que quer eles
quer os colegas beneficiariam de uma formagdao complementar.
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Alunos:

Os resultados destacados a azul indicam a percentagem de alunos que se sentem
confiantes numa determinada drea, enquanto o vermelho indica a percentagem de
inseguranca em relacdo ao topico.

Nivel de

confiangca em Croacia Franga Alemanha Portugal Espanha

Conhecimento
geral sobre a UE

Enumerar todos
0s estados
membros da UE
Objetivos do
Parlamento
Europeu
Objetivos da
Comissao
Europeia
Conhecimento
de todas as
instituicbes  da
EU

Origem e
desenvolvimento
da UE

Impacto da UE
no seu proprio
pais

Diferentes
culturas
preconceito
cultural

Todos as percentagens foram arredondadas as décimas . Consideraram-se as respostas “Concordo totalmente” e “Concordo”

enquanto confianga positiva. Consideraram-se as respostas “Discordo” e “Discordo totalmente” enquanto confianga negativa.

Em todos os paises, a maioria dos alunos afirmou que gostaria de aprender mais
sobre a Unido Europeia e estaria interessada em obter mais informagdes.

Os diretores, professores e alunos identificaram vdrios desafios na melhoria da
educacgao sobre a Europa, ao mesmo tempo que manifestam o seu interesse em inclui-
la mais no processo de ensino e aprendizagem. Os Focus Groups mostraram que
muitos professores destacam a necessidade de ter materiais claros e estruturados,
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gue possam ser facilmente implementados e adaptados as suas aulas, visto muitos
terem respondido que é necessario ter tempo para preparar todos os materiais. Os
resultados da investigagao demonstram que, de forma geral, existe bastante interesse,
tanto por parte dos alunos como dos professores.



3.1 Programa Nacional

O Conselho de Ministros aprovou na generalidade, a 5 de abril de 2018, o Decreto-
Lei que define os principios de organizacdo do programa dos ensinos bdasico e
secundario.

O programa do XXI Governo Constitucional, no seu capitulo IV, «Prioridade as
pessoas», em particular no que respeita ao combate ao insucesso escolar, ao longo
dos 12 anos de escolaridade obrigatodria, veio estabelecer um conjunto de orientacdes,
assumindo como prioridade a concretizacdo de uma politica educativa que garanta a
igualdade de acesso a escola publica, promovendo o sucesso educativo e, por essa via,
a igualdade de oportunidades.

Estas orientacOes e esta prioridade assentam no compromisso continuado com a
Lei de Bases do Sistema Educativo, que inscreve como principio fundamental a
organizacdo de um sistema educativo que assegure aprendizagens de qualidade para
todos os alunos. Os dados disponiveis mostram que esse objetivo ndo estd ainda
plenamente atingido, na medida em que nem todos os alunos veem garantido o
direito a aprendizagem e ao sucesso escolar.

A promoc¢dao de uma escola inclusiva onde todos e cada um dos alunos,
independentemente da sua situagao pessoal e social, encontram respostas que lhes
possibilitam a aquisicao de um nivel de educagao e formagdo que permita a sua plena
integracdo social, constitui uma aposta deste Governo.

A concretizacdo destes compromissos passa pela assuncdo clara do mérito da
escola portuguesa, reconhecido interna e externamente, sobretudo na aposta de uma
crescente escolarizagdo para mais criangas e jovens, por mais tempo e com mais
qualidade. Os resultados da escola democratica sdao animadores, mas subsistem trés
problemas principais: a ainda elevada taxa de abandono escolar precoce, de 12,6%
(INE, 2018), a persistente taxa de retencdo, em particular nos anos iniciais de ciclo, e
uma preocupante taxa de insucesso no ensino secundario, com 35% dos alunos a ndo
concluirem este nivel de ensino num periodo cinco anos (OCDE, 2017). Acresce que
aqueles problemas afetam particularmente os alunos de baixa condigao
socioecondmica e cujas maes tém niveis baixos de qualificacdes, o que lhes confere
uma dimensao de justica social.



Sabendo-se que ha escolas que tém conseguido contrariar os principais preditores
de insucesso, adotando solugcbes adequadas aos contextos e necessidades especificas
dos alunos, é fundamental que todas tenham liberdade para poderem desenvolver o
curriculo localmente, com autonomia plena para a organizacao de tempos, de espacos
e de formas de ensinar mais eficazes, potenciando melhores aprendizagens para
todos. A autonomia e a flexibilidade permitirdo solucdes de inovacdao pedagdgica,
necessarias enquanto instrumentos para o desenvolvimento de aprendizagens de
qualidade e que sejam respostas efetivas as necessidades de todos os alunos.

Assumindo a centralidade dos alunos no processo educativo, o papel decisivo e
indispensavel das escolas e dos professores, o Ministério da Educacdo tem vindo a
adotar um conjunto de acdes que, na sua intersecao, convergem para o fim ultimo de
promoc¢do da melhoria da qualidade das aprendizagens dos cidaddos do século XXI.

Esta intervengdo consubstancia o enquadramento do Decreto-Lei que define o
curriculo dos ensinos basico e secundario.

O Referencial para a Dimensao Europeia da Educagao, a semelhanga de outros
elaborados pela DGE, visa tornar-se uma ferramenta educativa flexivel que possa ser
utilizada e adaptada em funcdo das opc¢Oes a definir em cada contexto, enquadrando
as praticas a desenvolver desde a educacgdo pré-escolar até ao ensino secundario. A
abordagem transversal preconizada neste Referencial, dentro da tematica da
Educagado para a Cidadania, almeja ser uma mais-valia no desenvolvimento de projetos
e iniciativas que contribuam para a formacao pessoal e social dos alunos, ajudando a
compreensao da realidade da globalizacdo. Este documento visa, assim, constituir-se
como referéncia para a abordagem e o desenvolvimento da cidadania europeia em
meio escolar.

Este Referencial pretende ainda explicitar o quadro conceptual e sugere formas de
trabalhar a Dimensdo Europeia, nas varias vertentes, em contexto educativo. O
documento inclui ainda conceitos-chave sobre a Unido Europeia e uma lista de
referéncias bibliograficas. A Dimensao Europeia da Educagdo possibilita as criangas e
aos jovens ndo s a aprendizagem de um conjunto de conteudos associados as
tematicas da construgao e da identidade europeia, no contexto de uma formagao para
a cidadania global, como o desenvolvimento de atitudes e valores que levardo a
tomada de consciéncia da riqueza e da diversidade cultural da Europa. A vivéncia de
diversos quotidianos em paises europeus, reconhecendo também as identidades
locais e regionais, e as relacdes de amizade que os intercambios e projetos europeus,
contribui decisivamente para o conhecimento e para a valorizagdo das multiplas
identidades, das instituicdes e dos modos de vida dos cidadaos europeus, ao mesmo
tempo que reforcam o sentido de pertenca e identidade, ao nivel regional, nacional,
europeu e universal.



Atualmente, a Dimensdo Europeia da Educacdo é uma componente curricular
denominada Educagdo para a Cidadania e Desenvolvimento (CD) que integra as
matrizes de todos os anos de escolaridade, educagao primaria e educagao secundaria.
No 1.2 ciclo do ensino basico, a Cidadania e Desenvolvimento tém uma natureza
transdisciplinar, nos 22 e 32 ciclos do ensino basico o CD corresponde a uma disciplina
semestral, anual ou de outra natureza.

Em relagdo aos cursos de educagdo e formagdo para jovens de nivel primario e
secundario, a componente de formagdao Cidadania e Desenvolvimento &
implementada através da contribuicdo de todas as disciplinas contidas nos programas
basicos (ver Artigo 10 do Anexo ao Despacho n? 5908/2017 de 5 de julho).

A Educacdo para a Cidadania e Desenvolvimento envolve diferentes dimensdes da
educagao, contempladas no documento “Orientagdes para a Educagdo para a
Cidadania” divulgado pela Direc¢do-Geral da Educagdo (DGE) em dezembro de 2012,
na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei 139/2012 de 5 de julho, que inclui os
principios orientadores para a organizacdo e gestao de programas para o ensino basico
e secundario.

A Dimensdo Europeia da Educacdo, incluida no programa, visa contribuir para o
aumento do conhecimento e envolvimento dos alunos no projeto europeu, incentiva
a sua participacdo e promove uma identificacdo com os valores europeus. Assim,
procura disseminar um melhor conhecimento da Europa e da Unido Europeia,
nomeadamente as suas instituicées, o seu patrimoénio cultural e natural assim como
os desafios que se colocam a Europa contemporanea.

Assim, dada a transversalidade destes temas, a inser¢ao da Dimensao Europeia da
educacdo, no programa, concretiza-se em diversas areas disciplinares e disciplinas, na
atividades e projetos que as escolas promovem, na area da Educacdo para a Cidadania,
desde o ensino pré-escolar ao secundario.

O programa portugués apoia, portanto, a Educacdo para a Cidadania Europeia,
reconhecendo que a Europa precisa de sociedades mais inclusivas e coesas através de
uma cidadania ativa e democratica. A educagdao e o trabalho com os jovens sdo
elementos-chave na promogdo de valores, promovendo a integragao social,
melhorando a compreensdo intercultural e um sentido de pertenca a uma
comunidade.

Portugal assumiu um conjunto de compromissos que encontram visibilidade em
documentos-chave que proporcionam um quadro relevante para uma compreensao
das perspetivas contemporaneas das diferentes Dimensdes europeias.



3.2 Implementagao do Programa

Embora os programas escolares nos niveis iniciais ndo abordem especificamente
guestdes europeias, estes sdo tratados em todos os niveis. A dimensao europeia,
introduzida a partir do 32 Ciclo do Ensino Basico, destaca-se no Ensino Secundario em
disciplinas como Histéria (Direito Comunitario, Comunidade Europeia, Integracdo,
Orgdos Comunitarios), Ciéncia Politica (Problemas politicos do Mundo
Contemporaneo), Geografia, Linguas Estrangeiras (cidadania e multiculturalismo,
democracia na era global), Direito (Convencdo Europeia dos Direitos do Homem,
Direito Comunitario, Comunidade Europeia, Integracdo, Orgdos Comunitdrios) e
Economia (abordagens sobre problemas atuais portugueses, europeus e mundiais).

Como ja foi referido, a Educacdo para a Cidadania e Desenvolvimento é uma area
transversal do programa escolar que envolve diferentes dimensdes da educagdo com
base no Referencial da Dimensdo Europeia da Educacdo da Direccdo-Geral da
Educacdo. No ensino basico e secundario, os temas, subtemas e objetivos sdo
apresentados nos diferentes niveis da Educagao. Numa analise mais aprofundada,
verifica-se que, no ensino secundario sao explorados os seguintes temas:

i) Portugal, a Europa e o Mundo,
i) O processo de construcao da unidade europeia
iii) Desafios europeus atuais.

Sdo ainda abordados os tdpicos da Diversidade e Unidade europeia, que
permitirdo identificar as raizes e herangas da Cultura e ldentidade europeias e a
construcdo da cidadania europeia, e ainda a importancia de participacdo civica e
democratica na construgao da Europa.

4.1 Confianga e conhecimentos

No ambito dos questionarios efetuados a 102 professores, destaca-se que
sessenta e nove por cento dos inquiridos mencionaram que estdo confiantes nos seus
conhecimentos sobre a Unido Europeia, as suas instituigdes e estrutura econémica.
Quanto ao nivel dos conhecimentos detidos em termos de impacto social e civico da
Unido Europeia, foram setenta e quatro os professores que responderam
positivamente.

Uma grande parte dos professores mencionou que conhece a historia e
desenvolvimento da Unido Europeia e afirma ter conhecimento quanto as diferentes
culturas e do patrimdnio cultural.



De forma geral, os professores afirmam que é impossivel saber tudo sobre a UE
uma vez que se assiste a evolugbes constantes e rapidas em torno deste tema.
Reconhecem que se preparam para apresentar e ensinar o tdpico, mas estdo
conscientes que nao sabem tudo. Todos concordam que precisam de saber mais sobre
a UE, mas “o tempo é curto e os horarios estdo muito carregados” e tém outras
responsabilidades e prioridades. Ndo sdo especializados no tema, portanto, preparam
as aulas consultando os sites disponiveis para obter informacgdes atualizadas.

Todos os professores responderam positivamente na pergunta ,considera que os
professores, ao adquirirem formacdo sobre tematicas relacionadas com a UE, estarao
mais bem preparados para integrar o tema nas suas aulas”.

Tal como referiu o Dr. Eugénio Oliveira, fundador e Presidente da Dire¢ao Nacional
da Associacdo Portuguesa de Etica e Filosofia Pratica, existem vérias formas de acesso
a informagdao, de forma a promover o conhecimento sobre a Europa, que
proporcionam a professores e alunos oportunidades de conhecer novas realidades e
partilhar boas praticas. Porém, ainda segundo ele, nem sempre é facil para as escolas
conhecer e ter acesso a esses mesmos recursos, e esse conhecimento é acessivel a
apenas algumas pessoas por diversos motivos.

Por sua vez, a Dra. Teresa Lacerda, Coordenadora do Servico Nacional de apoio e
Twinning menciona que é importante garantir que os futuros professores tenham
conhecimentos sobre a Europa, independentemente da disciplina que ministrem. Deu
o exemplo dos professores de Biologia ou Ciéncias Naturais, que no futuro ndo
poderdo deixar de falar sobre a importancia de fazer parte da Comunidade Europeia,
ja que o acesso a vacina para prevenir o COVID-19 é garantido pelo fato de sermos um
Estado membro.

Dos 102 professores inquiridos, noventa e oito responderam que tinham uma
percecdo positiva sobre a Unido Europeia, uma vez que “A unido e partilha é sempre
preferivel ao isolamento” e “Permite a defesa e promog¢do de valores como a
igualdade, a solidariedade e o humanismo, de um modo mais eficaz do que o que seria
feito por cada um®.

Consideram ainda que a Unido Europeia é importante para as gera¢des futuras, o
que ndo deixa de ser positivo em termos de motivagao no ensino da Europa, mas
acrescentam que a aprendizagem da lingua inglesa permitira um maior conhecimento
da mesma.

Na pergunta relativa ao nivel de conhecimento que detém em termos de projetos
que promovem a Educagdo sobre a UE, todos mencionaram o programa Erasmus+,
tendo alguns ja participado num projeto deste programa. Foram ainda mencionados
o Parlamento de Jovens, eTwinning, SeguraNet, Clubes Europeus, Scientix.



4.2 Importancia e implementacgao

Tal como referido pelo Dr. Eugénio Oliveira, a educacdo europeia esta sempre
presente nas escolas, quer ao nivel do programa de cada disciplina, quer tratada de
forma transversal, através do programa “oculto.” Alunos e professores, bem como a
propria comunidade educativa, tém participado em vdrios projetos relativos a
Educacdo sobre a UE, pelo que estdo de facto informados.

A disciplina de Educacdo para a Cidadania e Desenvolvimento, permite que sejam
trabalhados temas como a responsabilidade social, a inclusdo e até os esteredtipos.
Por isso, a imagem é positiva, uma vez que se transmite o valor acrescentado pelo
facto de Portugal pertencer a esta unidade organica.

No ensino secundario, tal como referiu o Dr Eugénio Oliveira, a dimensdo europeia
da educacdo é ainda explorada, por exemplo, sob a forma de palestras com
especialistas convidados.

Acrescentou ainda que os préprios professores, sempre que surge a oportunidade,
no ambito do seu programa curricular, abordam o tema. Por outro lado, os alunos do
ensino secundario demonstram interesse em participar em determinados projetos,
nomeadamente o projeto do Parlamento de Jovens, visto que lhes da a oportunidade
de visitar a Assembleia da Republica e até o Conselho da Europa. Resumindo, os jovens
do ensino secundario tém acesso efetivo a oportunidades que lhes permitem adquirir
novas habilidades e conhecimentos.

Contudo, considera que deve existir um esforco maior para tornar esses assuntos
mais aprofundados e acessiveis a todos. No programa de filosofia, por exemplo, os
temas relativos a UE poderiam ser tratados de forma mais aprofundada, tais como
questdes ambientais, empreendedorismo, direitos humanos, etc. Afirma ainda que
muitos alunos das areas da ciéncia, tecnologia e artes poderdo, com toda a
probabilidade, no futuro desenvolver a sua atividade profissional fora do seu préprio
pais, num contexto europeu, devendo, portanto, estar mais bem preparados para o
exercicio da cidadania.

De acordo com as respostas dadas nos questionarios, alguns professores
incorporam o tema UE numa vertente formal (porque esta incluido no programa da
sua disciplina). Os professores de Geografia, Histdria, Area de Integracdo, Economia
afirmam que a sua disciplina abrange alguns mddulos relativos a Europa, tais como
Integracdo no Contexto Europeu, Economia Europeia, Cidadania Europeia, Direitos
Humanos, lgualdade de Género, Interculturalidade, Desenvolvimento Sustentavel,
Educacdo Ambiental, Saude, Instituicdes e participacdo democratica, e educacao do
consumidor.



Os professores de inglés afirmam que o segundo médulo (cursos profissionais) é
intitulado Um Mundo de Muitas Linguas, o que implica abordar o tema da Europa.

Os professores de Portugués integram habitualmente o tema da Europa
contextualizando algumas obras portuguesas ndo literdrias (crdnicas, artigos de
opinido, relatérios) onde é abordada a cidadania europeia ao analisar acontecimentos
da atualidade, nomeadamente relacionados com a cidadania europeia.

Alguns professores mencionaram que incorporam o tema de forma ndo formal.
Com efeito, neste caso, a UE é abordada no contexto de Projetos Internacionais
(Erasmus +) desenvolvidos na escola onde lecionam. Os professores usam sua
experiéncia enquanto participantes em mobilidades internacionais para incutir o
gosto pela descoberta de outras culturas e realidades.

Normalmente, os topicos abordados sdo paises e capitais europeus, a data de
entrada dos paises na Unido Europeia e alguns aspetos culturais e tradicionais, por
vezes mal compreendidos ou confundidos pelos alunos como esteredtipos.

Transversalmente, a Europa também é “apresentada” aos alunos sempre que as
escolas organizam eventos especificos como o Dia da Europa (9 de maio), em que se
espera que os professores deem alguma contribuicdo e trabalhem o tema com os
alunos durante as aulas (exposicGes, apresentacoes, etc.) ou Parlamento De Jovens
para o debate politico, encontros interculturais, educagao civica europeia e o
intercambio de ideias para os jovens na Europa. Mais uma vez, os professores
observam que os alunos dos cursos profissionais ndo demonstram o mesmo interesse
por essas iniciativas que os alunos do ensino regular.

Varios professores mencionaram obviamente videos e apresentacdes em
PowerPoint para contextualizar o tema de uma forma nao tedrica, mas a consolidacdao
do conhecimento deve, sem dulvida, ser feita por meio de atividades interativas.

Desta forma, a nova ferramenta “moderna” é Kahoot (que é usada por professores
em muitas disciplinas). Os professores concordaram que o Kahoot tem muitos
exercicios interessantes sobre a UE e é uma ferramenta realmente util porque os
alunos trabalham, divertem-se, aprendem, podem trabalhar em equipa e competir de
forma positiva. Esta ferramenta “traz os alunos desmotivados de volta ao contexto da
sala de aula”.

E, portanto, importante destacar que nem todas as escolas autorizam o uso do
telemdvel durante as aulas. No entanto, todas as estratégias de “motivacdo” sdo bem-
vindas pelos diretores das escolas e, por isso, estas atividades sao permitidas embora
de forma organizada e planeada.



Quanto aos demais professores, indicaram que o uso do telemadvel é totalmente
proibido em sala de aula, mas algumas atividades foram autorizadas desde que
comunicadas, explicadas e justificadas com antecedéncia.

Quando questionados sobre outras metodologias de ensino, os professores
mencionaram que é muito dificil encontrar atividades melhores do que o Kahoot, pois
reune tudo o que é necessario para incentivar a participacdo dos alunos. Claro, os
jogos interativos também sdo interessantes, mas como eles mencionaram “eles nunca
serao tao fascinantes quanto o Kahoot”.

E importante referir que os professores ndo vém simplesmente para a aula e
langam uma atividade de Kahoot, pois precisam de selecionar previamente os “jogos”
de acordo com as questoes, a faixa etaria e o nivel dos alunos. Também destacaram
gue devem verificar as respostas antes de apresentar a atividade aos alunos, pois pode
conter erros. Como indicaram, no final de um exercicio Kahoot, os alunos querem
automaticamente fazer outro, o que implica que os professores precisam de ter mais
de um exercicio pronto e verificado.

Este tipo de atividades parece ser uma solugdo pronta para muitos problemas
enfrentados pelos professores: falta de motivacdo (tanto de professores como dos
alunos), informacgdes desatualizadas (livros e revistas), atividades reunidas num unico
lugar (ao invés de perder muito tempo a procura de informagdes na Internet), falta de
recursos fisicos (ndo é necessario reservar uma aula de informatica, pois todas as
atividades podem ser feitas nos telemodveis dos alunos numa sala de aula “normal”, e
por ultimo mas obviamente ndo menos importante, sdo atividades ecoldgicas (ja que
ndo ha necessidade de imprimir folhas).

Além disso, todas as atividades contribuem para a digitalizacdo do processo de
ensino / aprendizagem.

Quando questionados sobre atividades dinamizadas pelas escolas onde lecionam,
os professores referiram a participacdo em projetos Erasmus+, ExposicOes de
Trabalhos referentes a Unido Europeia, dinamizacdo de atividades relacionadas com
o Dia da Europa, com linguas estrangeiras, com a pesquisa sobre varios paises da UE,
seus usos e costumes ou ainda Exploragao de temas sobre a importancia direitos e
deveres do cidadao.

4.3 Recursos e exemplos de boas praticas

Paralelamente aos programas, a dimens3do europeia estd agora presente em
inimeras atividades que complementam os programas que as Escolas promovem,
nomeadamente os baseados em intercambios apoiado por varias iniciativas tais como



o eTwinning, ELOS - Europe Stretching Borders - e / ou outros programas comunitarios,
como o atual Programa Erasmus +.

As atividades que as Escolas promovem para complementar o programa sao as
seguintes:

* Os Clubes Europeus. Tém como objetivos:

- Criar entre os seus membros um verdadeiro espirito europeu de cidadania ativa
e transmiti-lo aos outros membros da comunidade em que estdo inseridos;

- Promover, através de parcerias, agdes dinamicas que visem divulgar melhor:

* a Europa (aspetos geograficos, historicos, culturais, econdmicos, etc.);

e as instituicdes europeias (estrutura, funcionamento, objetivos, etc.);

* 0s Estados-Membros da Unido Europeia e do Conselho da Europa (politico, social,
vida cultural, etc.);

® 0 patrimonio cultural e natural da Europa;

® 0s problemas da Europa contemporanea;

* 0s objetivos da integragdo europeia;

* a declaragdo universal dos direitos humanos.

- Contribuir para a compreensao do pluralismo europeu, das suas semelhancas e
diferencas;

- Contribuir para a compreensao e tolerancia mutuas;

- Contribuir para a consciéncia da interdependéncia europeia e global e da
necessidade de cooperacao;

- Contribuir para a criacdo de um sentido de responsabilidade pela paz, pelos
direitos humanos e pela protecdo e conservacdao do meio ambiente e patrimonio
cultural;

* Eco-Escolas _(https://ecoescolas.abae.pt/), é um Programa educativo

internacional no dmbito da educa¢do ambiental para a Sustentabilidade, promovido
em Portugal pela Associacdo Bandeira Azul da Europa (ABAE). Desenvolvido em
Portugal desde 1996, o Programa Eco-Escolas estd atualmente implementado em mais
de 1500 escolas e 230 municipios em todo o pais, cobrindo todos os niveis de ensino.



Tem como objetivo disseminar uma metodologia de abordagem das questdes
ambientais inspirada na Agenda 21. Uma escola que ingressa no Eco Escolas tem o
compromisso de desenvolver um conjunto de agdes e atividades que devem envolver
diferentes elementos da comunidade escolar, com foco especial nos alunos,
professores, assistentes operacionais, pais e também a comunidade envolvente,
nomeadamente o municipio. As escolas podem ainda participar na rede nacional e
internacional com acesso a varios projetos, que apoiam o trabalho das escolas no
ambito da educagdo para a sustentabilidade.

* Europa na escola (https://www.aeuropanaescola.eu/). Este projeto prevé o

desenvolvimento de conteudos especificos para o sistema educativo portugués. Trata-
se de uma iniciativa da Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal, em parceria
com a Direcdo Geral da Educacdo, o Centro de informacgdo Europeia Jacques Delors e
a Agéncia Nacional Erasmus+, procurando num momento particularmente importante
para o projeto europeu, simplificar o acesso a conteudos pedagdgicos de qualidade
sobre a UE, dando-lhes visibilidade e utilidade.

* Parlamento De Jovens (https://jovens.parlamento.pt/), aprovado pela Resolucdo

n2. 42/2006, de 2 de junho, é uma iniciativa da Assembleia da Republica, dirigida aos
jovens dos dias 2 e 32 ciclos do ensino basico e secundario, de escolas publicas,
privadas e cooperativas. O Programa culmina com a realizagdo anual de duas Sessdes
Nacionais na Assembleia da Republica: uma sessdo para alunos do 22 e 32 ciclos do
ensino basico e outra sessdo para alunos do ensino secundario.

* A Semana Europeia da Juventude (https://europa.eu/youth/week_pt) ocorre a

cada dois anos, e tem como objetivo celebrar e promover atividades para os jovens
através de eventos organizados em todos os paises Erasmus +. A Semana Europeia da
Juventude relne jovens, participantes do projeto, organizacdes de juventude e
decisores politicos em um evento europeu realizado em Bruxelas no Parlamento
Europeu.

No campo da educacdo e formacdo, grande parte dos projetos envolvendo escolas,
professores e alunos obtém financiamento ao abrigo do programa Erasmus + da
responsabilidade da Comissdo Europeia, que gere o seu orcamento, define prioridades,
metas e critérios. Em Portugal, o Programa é gerido pela Agéncia Nacional Erasmus +
Educacdo e Formacdo (responsavel por acoes descentralizadas no campo da educacao,
formacdo, ensino superior e educacdo de adultos) e a Agéncia Nacional Erasmus +
Juventude e Desporto (responsdvel por ag¢des descentralizadas no ambito da
juventude e do desporto).

Recursos atualmente usados para promover a educagdo europeia:



* Materiais Eurocid (https://eurocid.mne.gov.pt/Aprender/ensino-secundario)
para uso nas aulas sobre temas da Unido Europeia no ensino secundario e no ensino
profissional.

* Unido Europeia (https://europa.eu/learning-corner/learning materials_pt?
Age_group% 5B0% 5D = 84), contém material util e informacdes sobre a UE, como
funciona e como comecou e aborda as politicas europeias em profundidade.

* European Classroom (https://www.europeana.eu/pt/europeana-classroom),
para educadores, alunos ou pais interessados numa aprendizagem inovadora.

Outros recursos:
* Jacques Delors European Information Centre: Quiz_Brexit: Sopa de Letras Brexit:

* Historiana - Oferece conteudo histérico gratuito, atividades de aprendizagem
prontas para usar e ferramentas digitais inovadoras feitas por e para professores de
histéria em toda a Europa: http://historiana.eu

* Museu Virtual Europeu Dando contribuicdes de vinte e sete museus europeus:
http://www.europeanvirtualmuseum.it/

* Primavera da Europa: Evento anual que encoraja as escolas a reservarem um ou
mais dias dos seus calendarios para organizarem eventos centrados em torno do
debate, interacdo e reflexdo sobre temas europeus :

http://www.springday2009.net/ww/pt/pub/spring2009/homepage.htm

* Infoeuropa: biblioteca online, é uma base de dados com referéncias
bibliograficas e documentos em formato eletrénico: http://infoeuropa.eurocid.pt/

* Televisdo Publica Portuguesa, RTP Ensina Apresenta um conjunto de recursos:
https://ensina.rtp.pt/temas-artigo/instituicoes-e-democracia/

* Pordata (https://www.pordata.pt/Europa): apresenta dados estatisticos

* Observatorio de Recursos Educativos (https://ore.org.pt/areas-

transversais/#europa)

Foram selecionados e analisados trés recursos com formatos diferentes aos quais
podem aceder os professores para trabalhar o tema da Europa e da Unido Europeia:



Dia da dltima

Tema Atividade Objetivos Tipo de recurso Duragéo Nivel de ensino Link i 10 Lingua
verificagéo
Aula de video para
; P Compreender a httos://www.rtp.pt/ol
explicar o que é a UE &
it - presenca/papel/impo ay/estudoemcasa/p7
ntegragdo na e como os . 5 . ?
bS5l rténcia da UE na vida Video 20-30 minutes 102 ano 872/527644/econo 31/05/2021 PT
Unido Europeia  |portugueses/Portugal .
dos mia-a-area-de-
se enquadram na . :
e, R portugueses/jovens integracao-10-ano
Unido Europeia
Kit manual com todas
as informagées
relevantes sobre a
UE: o que &, como
funciona, a sua Para saber mais
... . " . L https://op.europa.eu/|
A Unido Europeia e |importancia no nossol sobre a Unido . i = o i
" ' % " . | Kit de aprendizagem 20-30 minutos 102 ano webpub/com/eu-and- 31/05/2021 Vérias linguas
EU dia-a-dia, 0 que estd | Europeia e o que é
e o me/pt/
na agenda da Unido na préatica
Europeia, com
ilustragbes,

exercicios simples
(com corregGes)

Jogo interativo com
quatro secgdes, cada
uma com 13 ou 12
perguntas. Tem duas
tentativas para ~ ™

uma introdug&o
https://europa.eu/lea

rpida e (til sobre a Quiz 30-40 minutos 102 ano j . 31/05/2021 PT
Unido Europeia rning-corner/quiz_pt

A Unido Europeia e | responder a cada
EU pergunta. Uma
resposta correta a
primeira tentativa
vale dois pontos e,
na segunda, um
ponto

Se analisarmos os questionarios dirigidos aos professores, verifica-se que oitenta
e dois por cento dos mesmos consideram que os alunos querem aprender mais sobre
a Unido europeia. Contudo, alguns professores interrogados no Focus Group referiram
que apresentam o tépico de forma alargada na tentativa de motivar os alunos. Na
verdade, todos mencionaram que os alunos perdem a motivacdo se o assunto for
apresentado em profundidade porque, como disse um dos professores “muita
informacdo mata a motivacdo”

Muitos mencionaram que, devido a particularidade de alguns alunos
(principalmente em cursos profissionais com alunos que ndo estdo motivados para
aprender conteudos tedricos), € muito util e frutifero chamar o conhecimento e a
experiéncia que os alunos ja detém para iniciar as aulas: “quais os paises que
visitaram? Quem tem familiares a viver noutro pais europeu? O que vos evoca 0 nome
deste pais?” Comecar a integrar o tema sem esta “pré-contextualizacdo” ndo vai
despertar o interesse dos alunos pelo tema, segundo os professores. A maioria
considera que os alunos portugueses desconhecem o seu “lugar” na Europa enquanto
cidaddos europeus e que os projetos Erasmus+ tém vindo gradualmente a trazer esta
realidade e consciéncia.

E sem duvida importante relembrar que Portugal estd situado no sudoeste da
Europa, o que significa que estamos “longe” do resto da Europa. O Unico vizinho é um



grande pais (Espanha) que temos de atravessar para chegar aos outros paises
europeus. Alids, 109 dos alunos inquiridos ja viajaram, dos quais 107 para Espanha.
Por isso, a Europa é uma realidade “distante” tanto para os alunos portugueses como
para alguns professores.

Quando questionados sobre o tipo de atividades gostariam de realizar para
aprender mais sobre a Unido Europeia, “viajar” foi a resposta mencionada por 131
alunos (94% dos alunos). Em segundo lugar, mencionaram a possibilidade de
participar num projeto, sendo que 103 alunos mencionam que gostariam de participar
em projetos com o intuito de aprender mais. 132 dos alunos conhecem programas
europeus como o Erasmus+ mas apenas dois alunos participaram num desses projetos.

Quando inquiridos acerca do grau de satisfagdo relativa as oportunidades que lhes
foram dadas na escola de aprofundar os conhecimentos sobre a Unido Europeia,
obteve-se uma média de dois virgula setenta e seis, o que indica que ha muito por
fazer ainda.

129 alunos responderam que gostariam de aprender mais sobre a Unido Europeia.
Quando lhes foi solicitado que avaliassem os conhecimentos que detém sobre a Unido
europeia, verifica-se que sessenta por cento dos alunos estdo confiantes nos
conhecimentos que tém sobre a Unido Europeia, sabendo o que é e o que faz.

Mais de metade dos inquiridos afirma saber:

- Como foi criada e como se desenvolveu ao longo dos anos (71,4%);

- Como a Unido Europeia e as suas politicas tém impacto em Portugal (67.8%);

- Quais as diferentes culturas e esteredtipos e preconceitos associados (61.4%).

Menos de metade dos inquiridos conhece o propdsito e o trabalho da Comissdo
Europeia (48.4%) ou do Parlamento Europeu (45%). Apenas 39% dos alunos que
responderam ao questionario conhece a maioria das instituicdes e organizagdes da
unido Europeia assim como seria capaz de citar todos os Estados Membros.

Relativamente aos tépicos sobre os quais gostariam de ter mais conhecimentos,
por ordem de interesse:

- As diferentes linguas europeias (88 respostas);

- Os estereotipos e preconceitos europeus (83 respostas);

- As diferencas culturais e civicas dos estados membros (80 respostas);

- O impacto da Unido Europeia em Portugal (77 respostas);

- Os diferentes estados membros da Unido Europeia (70 respostas).

Verifica-se entdo o interesse dos alunos para assuntos mais praticas ao invés de
conteddos mais tedricos tais como a origem da Unido Europeia e o seu
desenvolvimento, que implicam varios dados cronolégicos.



6.1 Desafios e dificuldades

Atualmente, a UE enfrenta uma série de desafios externos, tais como fluxos
migratdrios ou ainda o desenvolvimento e agendas climaticas. Também enfrenta uma
série de prioridades internas, como o fortalecimento da convergéncia econédmica e
social entre as economias dos Estados membros, a base do valor acrescentado da
Unido, ou os esforcos continuos para garantir que a UE é vista pelos seus cidaddos
como um ativo capaz de ir ao encontro das suas legitimas aspiracdes e de defender os
seus interesses fundamentais.

Perante estes desafios e prioridades, é urgente conceber respostas europeias,
ancoradas na solidariedade e no interesse comum que unem os estados da UE numa
comunidade de valores que vai além de suas diferencas e fronteiras geograficas.

Os obstaculos enfrentados pelo desenvolvimento da Dimensao Europeia na escola
sdo varios:

* A diversidade de temas a desenvolver na disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento;

* A falta da componente horéria da disciplina no ensino secundario;

* A necessidade de ser desenvolvido com a contribuicdo de todas as disciplinas
incluidas nas bdsicas matrizes curriculares (cf. artigo 10.2 do anexo ao Despacho n.2
5908/2017, de 5 de julho);

* Apenas alguns cursos de formagdo tém acesso a disciplinas como Geografia,
Direito, Economia e Histéria e, portanto, nem todos tém acesso ao mesmo
conhecimento;

* Os professores ndo tém formacdo nesta area do conhecimento;

* A falta de apoio, formacdo especifica e recursos para professores.

6.2 Melhorias e perspetivas futuras

Pensando em termos de recursos necessarios para enfrentar o novo contexto da
Europa e os seus novos desafios, parece urgente que a protecdo do futuro inclua um
elemento fundamental que é a necessidade modernizar e atualizar a forma de
educacdo e formagdo na Dimensdo Europeia. Os conteudos encontrados, em geral,
referem-se, por um lado, a transmissdo unilateral de conhecimentos e abordar temas



sobre a histdria da Unido Europeia e da sua Organizacdo e ndo sobre a interagdo
bidirecional e novos desafios, pelo que é urgente a sua atualizagdo e modernizacao.

Podemos concluir que estdo reunidas todas as condi¢cBes para que a Unido
Europeia seja ensinada na escola: vontade de saber mais por parte dos professores,
vontade de aprender por parte dos alunos, vontade de atribuir uma dimensao
europeia as escolas por parte dos dirigentes escolares, apoios e recursos disponiveis
para toda a comunidade escolar e ndo escolar.

Contudo, é necessario motivar quer alunos quer professores para a dinamizagao
destes temas e, por consequente, modernizar o ensino dos mesmos, através de
ferramentas, metodologias e experiéncias novas (mobilidades internacionais) que
possam ser adaptadas e implementadas no contexto escolar e/ou em sala de aula.

E necessario estruturar o ensino através de uma organizag¢do de todos os recursos
e possibilidades existentes para os professores, alunos e pais.

O projeto MEGA aparece entdo como uma resposta a estas situacdes, através da
organizacdo e disponibilizacdo de recursos e metodologias claras, atraentes e
motivadoras para ajudar os professores no processo de integragdao do tema da Unido
Europeia em sala de aula.
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